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1/ Le contexte de Penquéte publique :

1.1 L’enquéte publigue :

L'enquéte publique a pour objet d’informer et de faire participer le public a I'élaboration de
décisions. Il s’agit alors de présenter au public le projet avec les conditions de son intégration dans le
milieu d’accueil et de permettre au plus grand nombre possible de personnes de faire connaitre leurs
observations et propositions pour avis et prise de décision.

L'enquéte publique permet alors de déterminer si tous les administrés ont eu connaissance du
projet, s’il respecte la réglementation et s'il est d’intérét public ou d’utilité publique.

Le Commissaire enquéteur accomplit une mission occasionnelle de service public et d’utilité
collective : il permet ainsi a 'autorité ayant le pouvoir de décision de disposer préalablement de tous les
éléments nécessaires a son information.

A lissue de I'enquéte publique, il rédige un rapport qui relate le déroulement de I'enquéte et
examine les observations recueillies et, dans un document séparé, il fait part de ses conclusions
motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet. Cet
avis est personnel.

1.2 La procédure d’enquéte :

L'autorité compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte précise par arrété, quinze jours au moins
avant l'ouverture de I'enquéte et aprés concertation avec le commissaire enquéteur ou le président de
la commission d'enquéte :

a- L'objet de I'enquéte, notamment les caractéristiques principales du projet, plan ou programme,
la date a laquelle celle-ci sera ouverte et sa durée.

b- La ou les décisions pouvant étre adoptée (s) au terme de I'enquéte et les autorités compétentes
pour prendre la décision d'autorisation ou d'approbation.

¢- Le nom et les qualités du commissaire enquéteur ou des membres de la commission d'enquéte.

d- Les lieux, ainsi que les jours et heures ou le public pourra consulter le dossier d'enquéte et
présenter ses observations sur le registre ou sur le site ouverts a cet effet en cas de pluralité de lieux
d'enquéte, I'arrété désigne parmi eux le siége de I'enquéte, ou toute correspondance relative a I'enquéte
peut étre adressée au commissaire enquéteur ou a la commission d'enquéte.

e- Les lieux, jours et heures ol le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte, représentée
par un ou plusieurs de ses membres, se tiendra a la disposition du public pour recevoir ses observations.

f- Le cas échéant, la date et le lieu des réunions d'information et d'échange envisagées.

g- La durée et les lieux ou, a l'issue de I'enquéte, le public pourra consulter le rapport et les
conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission d’enquéte.

h- L'identité de la ou des personnes responsables du projet, plan ou programme ou de l'autorité
aupres de laquelle des informations peuvent étre demandées.

i- I'adresse du site internet sur lequel des informations relatives a I'enquéte pourront étre
consultées, ou les moyens offerts au public de communiquer ses observations par voie électronique.

j- Toute personne peut sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier d'enquéte
publique aupres de l'autorité compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte dés la publication de
I'arrété d'ouverture de I'enquéte.

k- Pendant la durée de I'enquéte, le public peut consigner ses observations, propositions et contre-
propositions sur le registre d'enquéte, établi sur feuillets , cotés et paraphés par le commissaire-
enguéteur ou un membre de la commission d'enquéte, tenu a leur disposition dans chaque lieu ou est
déposé un dossier et sur le site prévu a cet effet.

Les observations, propositions et contre-propositions peuvent également étre adressées par
correspondance au commissaire-enquéteur ou au président de la commission d'enquéte au siege de
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I'enquéte, et le cas échéant, selon les moyens de communication électronique indiqués dans l'arrété
d'ouverture de I'enquéte. Elles sont tenues a la disposition du public au siége de I'enquéte.

A l'expiration du délai d’enquéte, conformément au code de I'environnement, les registres
d’enquéte sont mis a disposition du commissaire enquéteur et clos par lui.

Dés réception dufou des registres, le commissaire enquéteur communique aux services
compétents les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de syntheése.

Ces services disposent d’un délai de quinze jours pour produire des observations éventuelles.

A l'issue de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur :

*Etablit un rapport qui relate le déroulement de I'enquéte et examine les observations recueillies.
Le rapport comporte le rappel de I'objet du projet, la composition du dossier et I'organisation de
'enquéte.

=Joint des pieces figurant dans le dossier de I'enquéte, une synthése des observations du pubilic,
une analyse des éventuelles propositions et contre-propositions produites durant I'enquéte et le cas
échéant les observations du responsable du projet en réponse aux observations du public.

*Consigne, dans un document séparé, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont
favorables sous réserve ou défavorables au projet.

Dans un délai de trente jours a compter de la date de cléture de I'enquéte, le commissaire
enquéteur transmet le dossier de I'enquéte avec le rapport, les conclusions motivées et les annexes.

Une copie du rapport, des conclusions motivées et des annexes est tenue a la disposition du public
pendant la durée d’un an a compter de la date de cléture de I'enquéte publique.

2/. But de I'enquéte publique :

2.1 Objet de la présente enquéte :
La présente enquéte publique a pour objet la modification n°1 du plan local d’urbanisme (PLU)
adopté le 18 décembre 2018.
Un arrété municipal portant organisation d’une enquéte publique est alors pris par Madame le
Maire le 14 avril 2023.

2.2 Objectif du projet :

Depuis I'approbation de son PLU en 2018, la commune a pris conscience de la nécessité de
clarifier et d’harmoniser les réegles diverses relatives a la mise en ceuvre des projets urbains et a la
maitrise de l'urbanisation ; en effet ces régles permettent une trop grande liberté d’interprétation, et
parfois, leur ambiguité rend difficile leur application et sont alors source de conflits.

Cette modification offre aussi I'opportunité de reconsidérer I'OAP de la zone 1AU afin ici aussi de
clarifier la programmation de ce secteur considéré comme stratégique pour le développement de la
commune, et de supprimer la servitude d’utilité publique (SUP) 16 relative au permis de recherche
d’hydrocarbures dit « permis Denisy », cette servitude n’étant plus nécessaire.

2.3 Localisation du projet :

Sainte-Mesme est un petit village francais situé dans le département des Yvelines et la région d'lle-de-
France. Ses habitants sont appelés les Saint-Mesmins et les Saint-Mesmines. La commune s'étend sur 8,2
km? et compte 921 habitants depuis le dernier recensement de la population datant de 2005. Avec une
densité de 112,9 habitants par km?, Sainte-Mesme a connu une hausse de 6,7% de sa population par
rapport a 1999. Entouré par les communes de Saint-Martin-de-Bréthencourt, Ponthévrard et Corbreuse,
Sainte-Mesme est situé a 16 km au sud-est de Rambouillet la plus grande ville aux alentours. Situé a 108
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meétres d'altitude, la Riviere I'Orge, le Ruisseau de Cottereau, le Ruisseau de Ribourg sont les principaux
cours d'eau qui traversent la commune de Sainte-Mesme.

La commune de Sainte-Mesme fait partie de Rambouillet Territoires.

La commune est proche du parc naturel régional du Gatinais Frangais.

3/ Composition du dossier :

Le dossier accompagnant I'enquéte publique est complet et documenté. L’ensemble de la
documentation est réparti par théme.

3.1 Piéces administratives :
Délibération du conseil municipal du 20 décembre 2022 prescrivant la modification du PLU.
Arrété n°2023/12 du 14 avril 2023 portant ouverture d’une enquéte publique.
Décision de la Mission régionale d’autorité environnementale (MRAE).
Avis des Personnes publiques associées.
N°1. Notice de présentation de la modification :
Le rapport de présentation explique, justifie et motive la nécessité de réexaminer le réglement, de
modifier 'OAP sur la zonel AU, et de supprimer la SUP16.

N°2. Réglement modifié :
Le réglement du plan local d’urbanisme fixe les régles d’utilisation et d’occupation des terrains situés
dans les zones délimitées. Pour chaque typologie de zone existe des dispositions fixant les interdictions
et autorisations de construire et les conditions d’occupation. On distingue les dispositions applicables aux
zones urbaines, aux zones a urbaniser, aux zones naturelles.

N °3. Orientations d’aménagement et de programmation :
On y trouve la piéce n°3b retragant le contexte, I'objectif de Faménagement, les conditions de
réalisation, les principes d’aménagement, la programmation

N°4. Incidences de la modification sur les zones concernées :
Sont retracées les caractéristiques, la valeur et la vulnérabilité des zones touchées en particulier
concernant I'environnement.

3.2. Les personnes publiques associées : (PPA)
Les personnes publiques associées ont été destinataires du projet de PLU :
- Préfecture des Yvelines.
- Le Département.
- Chambre d’agriculture de I'IDF
- CCl Versailles-Yvelines.
- Chambre de métiers et de l'artisanat.
- Communauté d’agglomération.

Les correspondances regues des PPA sont dans 'ensemble favorables au projet ; cependant, les services
du Département rappellent les régles concernant les modalités d’accés aux futurs logements. De plus la
Direction départementale des territoires formule une réserve sur I'extension de I'emprise maximale des
piscines.
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4/ Organisation de '’enquéte publique :
4.1 Désignation du commissaire enquéteur :
Un Commissaire enquéteur, Monsieur Nicolas POLINI a été désigné par Madame la Présidente du
tribunal administrative de Versailles (Décision n°E23000015/78 du 20 mars 2023) (Annexes)

4.2 Modalités de I'enquéte publique :
Par arrété du Maire n°2023/12 en date du 14 avril 2023 une enquéte publique sur le projet de
modification n°1 du PLU est organisée. (Annexes)
-Durée de I'enquéte : du 09 mai 2023 (9h00) au 12 juin 2023. (18h30)
-Lieu de consultation du dossier : mairie de SAINTE-MESME.
Comme prévu et annoncé dans l'arrété, le Commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du
public en mairie de SAINTE-MESME.

Le dossier était consultable sur le site internet de la commune. Les observations, propositions et
contrepropositions pouvaient étre déposées par courrier électronique.

4.3 Publicité de I'enquéte :
4.3.1. Publicité légale par voie de presse :
Un avis d’enquéte publique, a été publié deux fois dans la rubrique « Annonces Légales » des
journaux « Toutes les nouvelles » et « L’écho républicain » (le 19 /04/23 et les 10 et 09/05/2023).
4.3.2. Publicité par voie d’affichage communal public :
L'avis d’enquéte publique a été affiché dans les formes et délais réglementaires en mairie, dans le
bulletin municipal a la diligence de Madame le Maire de la commune.
4.3.3 Publicité par voie dématérialisée :
L'avis d’enquéte et I'ensemble du dossier ont été mis a la disposition des citoyens sur le site
internet de la commune.
En conclusion, on peut dire que I'information concernant cette enquéte a été abondante, réitérée
et explicite, suffisante et accessible a tous. Nul ne peut prétendre avoir manqué d’information a ce sujet.

5/ Déroulement de I’enquéte publique :
5.1 Réunions préliminaires a I'enquéte publique, sa cléture :
- Le 07 gvril 2023, le Commissaire enquéteur a rencontré Madame COPETTI
Maire de la commune, le conseil municipal et le représentant du cabinet d’accompagnement de
'enquéte publique.
Cette rencontre a permis d’approfondir les différents points du dossier, de rappeler les
étapes et régles du processus et de fixer les dates des permanences.
- Le 12 juin 2023, derniére permanence et cl6ture du registre d’enquéte. (18h30)
5.2 Rencontres pendant I'enquéte :
Lors de chaque permanence le Commissaire enquéteur a été recu par les personnels de la mairie.
Les relations ont toujours été franches, cordiales et constructives, permettant le déroulement
harmonieux de I'ensemble de la procédure.
5.3 Incidents relevés au cours de I’'enguéte :
Aucun incident n’est a signaler au cours de I'enquéte publique.
5.4 Procés-verbal : (Annexes)
Un procés-verbal a été rédigé et adressé a la commune.

6/ Commentaires du Commissaire enquéteur :
6.1 Commentaires relatifs au dossier support :
Le dossier fourni comme support a I'enquéte publique est conforme aux exigences reglementaires.
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6.2 Commentaires relatifs au projet :
6.2.1 Le cadre juridique de I'enquéte :

La procédure de modification est envisagée a l'initiative de Madame le Maire qui établit donc le projet
et le notifie au Préfet et aux personnes publiques associées (PPA) avant I'ouverture de I'enquéte, en
application de I'article L153-34 et suivants du code de F'urbanisme.

Les changements apportés au PLU ne sont pas de nature & :

-changer les orientations générales du projet de PADD,
-réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére,
-réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance,

-ouvrir a l'urbanisation une zone non ouverte a l'urbanisation ou qui n’a pas fait 'objet
d’acquisitions fonciéres significatives,

-créer des OAP valant création d’une zone d’aménagement concerté.

Dans le cas contraire de I'une de ces dispositions, I'article L153-31 du code de I'urbanisme dispose alors
que le plan local d’urbanisme est révisé.

Dans ce cas présent, les objectifs poursuivis par la commune sont conformes au PADD.

L'article L153-36 dispose également que « le PLU est modifié lorsque la commune envisage de modifier
le reglement, les orientations d’aménagement et de programmation ou d’orientations et d’actions. »

Les modifications a apporter au PLU portent précisément sur la partie réglement, la modification d’une
OAP, la suppression d’une SUP.

6.2.2 : Les objectifs :

Adopté en 2018, le PLU nécessite désormais de clarifier certaines dispositions
réglementaires dont 1’ambiguité n’est pas satisfaisante ;de plus I’OAP sur la zone 1 AU doit étre
clarifiée concernant son urbanisation, élément clef du développement de la commune.

Il est ainsi nécessaire de faire évoluer et mettre 4 jour les dispositions réglementaires et ’OAP
1AU.

De plus, la servitude 16 , obsoléte n’a plus lieu d’étre.

6.3 Commentaires relatifs aux observations et remarques portées sur le registre d’enquéte :

Un seul registre d’enquéte a été ouvert. Les avis sont partagés; si un certain nombre
d’administrés approuvent totalement les modifications proposées, d’autres, plus réticents, souhaitent
avoir des précisions et compléments d’information.

Un procés -verbal a été rédigé et adressé a la commune qui a répondu {Annexes )
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1/Présentation de Penquéte publique relative au projet de modification n° 1 du
d’urbanisme.

La présente enquéte publique a pour objet la modification n°1 du plan local d’urbanisme (PLU) de SAINTE-
MESME, approuvé le 18 décembre 2018.

Sainte-Mesme est un petit village frangais situé dans le département des Yvelines et la région d‘lle-de-
France. Ses habitants sont appelés les Saint-Mesmins et les Saint-Mesmines.

La commune s'étend sur 8,2 km? et compte 921 habitants depuis le dernier recensement de la population
datant de 2005. Avec une densité de 112,9 habitants par km?, Sainte-Mesme a connu une hausse de 6,7%
de sa population par rapport a 1999.

Entouré par les communes de Saint-Martin-de-Bréthencourt, Ponthévrard et Corbreuse, Sainte-Mesme
est situé a 16 km au sud-est de Rambouillet la plus grande ville aux alentours.

Situé a 108 metres d'altitude, la Riviére I'Orge, le Ruisseau de Cottereau, le Ruisseau de Ribourg sont les
principaux cours d'eau qui traversent la commune de Sainte-Mesme.

La commune de Sainte-Mesme fait partie de Rambouillet Territoires. La commune est proche du parc
naturel régional du Gatinais Francgais.

Le conseil municipal, en date du 19 décembre 2022, prescrit la modification n°1 du PLU

Un arrété municipal a été pris par Madame le Maire le 14 avril 2023 portant organisation d’une enquéte
publique sur le projet de modification n°1 du PLU.

1. Objectif du projet :

-Depuis I'approbation de son PLU en 2018, la commune a pris conscience de la nécessité de
clarifier et d’harmoniser les régles diverses relatives a la mise en ceuvre des projets urbains et a la
maitrise de l'urbanisation; en effet les régles actuelles permettent une trop grande liberté
d’interprétation, et parfois, leur ambiguité rend difficile leur application et sont alors source
d’incompréhension pouvant générer des conflits. Ainsi sont notamment concernées : 'emprise au sol
des piscines et des constructions, 'emprise minimale des espaces de pleine terre, les régles de
positionnement des polygones.

-Cette modification offre aussi 'opportunité :

-de reconsidérer I'OAP de la zone 1AU afin ici aussi de clarifier la programmation de ce secteur
considéré comme stratégique pour le développement de la commune, avec le souci de la préservation
d’une zone humide tout en augmentant la densité en logements.

- de supprimer la servitude d’utilité publique (SUP) 16 relative au permis de recherche
d’hydrocarbures dit « permis Denisy », cette servitude, obsoléte, n’étant plus nécessaire.

Le commissaire enquéteur :
- S’étant rendu sur place,
- Ayant rencontré les représentants du projet,
- Ayant été a la disposition du public pour I'accueillir, le rencontrer, I’écouter et enregistrer
ses observations et/ou propositions.

2/ Sur le déroulement de Fenquéte :

Le dossier accompagnant I'enquéte publique regroupe textes, schémas, : -rapport de présentation,
décision de la MRAE, réglement, cartes.
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L’organisation de I'enquéte publique a respecté la réglementation en vigueur en ce qui concerne
I'affichage en Mairie de la commune de SAINTE-MESME, et dans le bulletin municipal. ; cet affichage a été
maintenu tout au long de I'enquéte.

= Les avis relatifs a la publicité de I'enquéte ont paru deux fois dans les journaux locaux :
« Toutes les nouvelles » et « L'écho républicain » quelques jours avant le début de I'enquéte
puis aprés le début de I'enquéte.
= Les permanences (3) se sont bien tenues.
= Les habitants de SAINTE-MESME ont été amplement informés :
o Pendant toute la durée de I'enquéte, ils ont eu la possibilité de prendre
connaissance du dossier et faire connaitre leurs observations, leurs propositions et/ou

leurs réserves et commentaires.
o Pendant la durée de I'enquéte, un seul registre d’enquéte a été utilisé.

» L’enquéte publique s’est déroulée du 09 mai 2023(9h00) au 12 juin 2023 (18h30) de maniére
satisfaisante et conformément aux prescriptions légales et réglementations en vigueur.

» Les régles de forme de publication de I'avis d’enquéte, de mise a disposition du dossier et
du registre d’enquéte, de présence du Commissaire enquéteur en Mairie aux jours et heures
prescrits :

Mardi 09 mai 2023 de 9h00 a 12h 00.

Lundi 22 mai 2023 de 9h00 a 12h00

Lundi 12 juin 2023 de 14h00 a 18h30.
d’ouverture et de cléture du registre d’enquéte, de recueil des remarques du public,
d’observation des délais de la période d’enquéte ont été respectées.

Le dossier était consultable sur le site internet de la commune.

Les observations, propositions et contrepropositions pouvaient étre déposées par courrier
électronique.

Les habitants de la commune ont été amplement informés.
L’information concernant cette enquéte a été accessible G tous.

3/ Sur le projet :

3.1 Synthése sur les observations des citoyens :

Un seul registre d’enquéte a été ouvert. Les avis sont partagés; si un certain nombre
d’administrés approuvent totalement les modifications proposées, d’autres, plus réticents, souhaitent
avoir des précisions et compléments d’information.

Un procés -verbal a été rédigé et adressé a la commune (Annexes)

Un mémoire en réponse a été rédigé par la commune (Annexes)

3.2 Commentaires du Commissaire enguéteur :
Il a été constaté que :

3.2.1. Le projet de modification n°1 du PLU a respecté les dispositions du Code de l'urbanisme (art
L153-31,;36 ;41 et L103-3).

Le projet de modification du PLU est en accord avec les grandes lignes du projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) :
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e Préserver et valoriser le patrimoine naturel et culturel :
En protégeant les milieux naturels, I'espace forestier, les zones humides et les mares, les trames urbaines
historiques ...

e Maitriser le développement dans le respect du cadre de vie :
En poursuivant une croissance démographique raisonnée, en occupant les espaces creux disponibles et
en évitant le mitage et I'étalement urbain en développant en continuité du bati existant...

e Asseoir les conditions nécessaires au développement économique local :
En assurant la pérennité de l'activité agricole, et le développement local...

e Modérer la consommation de I'espace et lutter contre I'étalement urbain :
En [imitant le mitage et opérant le développement uniquement sur le village.

Les changements a apporter au PLU ne modifient pas les orientations générales du PADD, ne réduisent
pas un espace boisé, une zone agricole, une zone forestiére et naturelle, ne réduisent pas des protections
face aux risques divers, n’ouvrent pas de zone a 'urbanisation....

En conséquence, la procédure a retenir n’est donc pas la révision. (Référence : Article L.153-31 du code
de l'urbanisme)

L’art L 153-36 du code de I'urbanisme dispose que lorsque la commune envisage de modifier le
réglement, la procédure a retenir est la modification du PLU.
Ici cela concernera uniquement la modification de six articles : Art 1;3 ;4 ;5 ;6 ;7 du reglement

3.2.2 Le projet de modification du PLU n’a pas d’incidence négative sur I'environnement :

-La modification du réglement permet de mieux insérer les aménagements dans le tissu urbain,
introduit un pourcentage d’espaces verts en pleine terre en zone urbaine, optimise la
constructibilité en zone urbaine, évitant ainsi les extensions consommatrices d’espaces naturels.

—Tout cela donc est conforme aux orientations du PADD.

> Les correspondances recues des PPA sont dans I'ensemble favorables au projet; cependant, les
services du Département rappellent les régles concernant les modalités d’accés aux futurs logements.
De plus la Direction départementale des territoires formule une réserve sur I'extension de I'emprise
maximale des piscines.

» La Mission régionale environnementale d’ile de France a délibéré le 13 avril 2023 : Elle considére que
les évolutions prévues, bien qu’elles augmentent les droits a construire, correspondent toutefois a
des adaptations de portée limitée concernant des zones déja urbanisées.

Son avis : Le projet n’est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur I’environnement et sur la santé

humaine

3.2.3. : Le projet de modification permet ainsi d’adapter le reglement :
—En ce qui concerne les dispositions générales, il s’agit :

-de mutualiser les obligations réglementaires a tout projet quelle que soit la surface de I'opération.
Ainsi la restriction concernant les opérations d’‘aménagement inférieures @ 5000 m2 est-elle supprimée.

—>En ce qui concerne les zones UA, UB, UE, UH, UX, 1 AU, A, N, il s’agit :
--Artl:
-de préserver le tissu ancien et son cadre de vie :

Y
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Ainsi la liste des interdictions et restrictions s’accroit, notamment concernant 'ouverture de terrains pour
campings, le stationnement de caravanes et la construction d’entrepéts.
-de clarifier les régles d’emprise au sol, de préciser les régles concernant le commerce de détail.
(Extensions autorisées dans la limite de 20% de la surface de plancher existante.), d’interdire la
construction d’entrepdts, source de nuisance et non adaptés au tissu ancien.

--Art 3:
- de clarifier et d’harmoniser la notion d’emprise au sol :

En y intégrant par exemple les annexes (actuellement prises en compte ou exclues sans régle bien
définie...)

L'objectif est de faciliter la constructibilité en zone urbaine et permettre une densification modérée
évitant ainsi les extensions consommatrices d’espace agricole et de donner plus de souplesse en laissant
la possibilité de positionner les polygones d’implantation des constructions en fonction de la configuration
des projets.

Il est prévu que cette emprise ne puisse excéder :
-Zone Ua : 50% ; Zone Uaa :35% ; Zone Uab et Uh :20% ; Zone Uac : 30%.
Cependant, aprés analyse des observations des administrés la municipalité envisage désormais de réduire
cette augmentation a 30% pour la zone Uaa et 15% pour la zone Uh.

-de préciser les dispositions concernant les limites séparatives (par rapport aux constructions et/ou
aux voies et emprises publiques) et les limitations des ouvertures.

-Art4:

-de préciser les caractéristiques des toitures pour les constructions principales, les pergolas et les
vérandas, des clétures et haies (hauteur, recul, matériaux, insertion paysagere, infiltration des eaux..)du
traitement des fagades ( en cohérence avec les prescriptions de I’ABF).

Volonté ici encore de préserver le cadre de vie et le paysage urbain.

-Art5:

-d'imposer une emprise minimale de pleine terre :20 % de la superficie du terrain en zone Ua et en
secteurs Uaa, Uab et Uac ;40% en zone Ub ; 65% au lieu de 75% en zone Uh.
Cette contrainte est absente dans le réglement actuel en zone Ua; le souci est de développer la qualité
environnementale et la biodiversité dans les aménagements autorisés. |l s’agit de renforcer la
végétalisation de I'espace urbanisé ancien, lutter contre le réchauffement climatique par des plantations,
permettre l'infiltration des eaux pluviales dans le sous-sol, et la limitation d’écoulement des eaux limitant
les risques de saturation des réseaux...

-Art6:
-de préciser les régles relatives aux places de stationnement (véhicules et cycles) en particulier

concernant le commerce et I'artisanat.

Art 7 :
-De clarifier les regles d’aménagement concernant la voirie et les acces.

—-En ce qui concerne ['OAP de la zone 1AU :

-La modification proposée vise a clarifier la programmation du secteur avec une nouvelle offre
suivant une densité fixée a 1 logement pour 300 a 400 m2, hors zone humide avérée au lieu de 20
logements a I’hectare. Un terrain est en outre conservé par la commune pour y batir un pavillon destiné
a I'accueil social : hébergement temporaire de personnes en difficulté.

N° E23000015/78
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Il s’agit 1a d’un projet d’importance pour le développement de la commune qui a un gros besoin
d’extension démographique.

—En ce qui concerne la_servitude d’utilité publique (SUP) 16 (permis exclusif de recherche
d’hydrocarbures) celle-ci étant obsoléte doit étre supprimée.

-Les modifications du réglement concernent le territoire communal urbanisé et ne posent pas de
problémes sur le plan environnemental. Le risque inondation (secteur UA et UAB) est déja pris en compte,
les espaces boisés ne sont pas touchés.

-Aucune zone Natura 2000 n’est concernée par cette modification.

Le projet de modification n°1 du PLU de SAINTE-MESME :

Y

e Vise donc a réexaminer le réglement afin de_clarifier certaines régles ambigués sujettes a
interprétation et induisant ainsi une grande difficulté dans leur application avec le souci de
renforcer la 1égalité, d’encadrer la constructibilité et de réaliser la cohérence entre les différentes
zones.

e Si'emprise au sol est en augmentation, elle se traduit par une densification des zones urbaines
existantes (au bénéfice donc des zones agricoles et forestiéres qui sont ainsi protégées) en
conformité avec les différents textes législatifs et réglementaires (SRU, ALUR, SDRIF...)

Pour cela, le projet de modification n°1 du PLU doit :

e Faire évoluer le réglement écrit,
e Modifier I'OAP zone 1AU,
e Supprimer la servitude d’utilité publique 16.

Recommandations a prendre en compte :

1-Les évolutions prévues augmentent les droits a construire ;

Si pour I'ensemble des zones cette augmentation correspond a des adaptations de portée limitée pour
des zones déja urbanisées, I'emprise au sol maximale des constructions pour la zone Uh passe de 8 3 20
% ; cette augmentation, plus du double, parait trés élevée (méme en prenant en compte I'intégration des
annexes). Il en est de méme pour la zone Uaa dont 'augmentation passe de 20 a 35%. Cependant,

dans son mémoire réponse, pour répondre & la préoccupation des riverains concernant une urbanisation
excessive et une circulation trop importante, la municipalité envisage deux rectifications :

Zone Uaa : augmentation de 20 a 30 % au lieu de 35% initialement prévus.

Zone Uh : augmentation de 8 a 15 % au lieu de 20 % initialement prévus.

Cette évolution est raisonnable

De plus, si, dans un souci de clarification et d’uniformité la régle est désormais d’inclure les annexes dans
les emprises au sol, la surface de I'annexe doit étre définie précisément (actuellement 40 m2) afin d’éviter
tout abus (in fine, annexe transformée en logement). Cependant,

Dans son mémoire réponse, pour le cas spécifique de la zone Uh la municipalité est disposée & maintenir
I'annexe en dehors du coefficient d’emprise au sol et & porter sa surface & 60 m2,avec toutes les

!
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dispositions précédentes de distance par rapport a I’habitation principale(..donc implantée une distance
maximale de 20 meétres de la construction principale )

2-Le projet d’introduire plus de souplesse en ce qui concerne les polygones d’implantation (déformable
et déplagable dans I'unité fonciére ; notons que dans le présent réglement il pouvait déja étre adapté..)
n‘exclue pas de repréciser les critéres qui doivent étre respectés impérativement : en particulier
I'orientation, le positionnement avec le souci de respecter les habitations voisines ... Le polygone, qui en
fait réintroduit la régle « de la surface minimale » est finalement un obstacle a I'implantation de tout
projet immobilier d'importance, crainte mise en avant par certains administrés.

3-En ce qui concerne les haies il convient d’étre prudent et de ne pas systématiser la cloéture en dur en
lieu et place des clotures grillagées ou végétalisées, mais de prendre en compte I'aspect du quartier avec
le souci de la continuité et de l'intégration.

4-En ce qui concerne les espaces de pleine terre ,si la fixation de 20% pour la zone Ua est la correction
d’un oubli dans le PLU de 2018, la modification concernant la zone Uh(65% au lieu de 75%) nécessite une
explication ,a minima sur le mode de calcul.

Apreés prise en compte de ces recommandations,

Le Commissaire enquéteur émet un avis favorable au projet de modification n°1 du PLU de la commune
de SAINTE - MESME.

Cependant, une réserve est formulée concernant le projet d’extension de I'emprise maximale des piscines
(de 50 m2 a 60 m2) qui va @ I’encontre des objectifs de sobriété fonciéere et de limitation de I'artificialisation
des sols (loi du 22/08/ 2021 portant lutte contre le déréglement climatique.)

De plus dans tout espace protégé une telle mesure ne pourrait étre prise dans le cadre d’une
maodification.

N° E23000015/78
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ANNEXES

-ARRETE DE MADAME LE MAIRE DE SAINTE-MESME (N° 2023/12 DU 14 avril 2023 (organisation de
I’enquéte publique).

-DECISION de MADAME LA PRESIDENTE DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE VERSAILLES (n°E23000015/78
DU 20 MARS 2023).

. -PROCES VERBAL.

- MEMOIRE EN REPONSE
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Envoyé en préfecture le 17/04/2023
Regu en préfecture le 17/04/2023

MAIRIE D euiisie

4 Rue| 1D 078-217805696:20230414-A202312-AR

REPUBLIQUE FRANCAISE
Liberté Egalité Fraternité

Département des Yvelines

Canton de Rambouillet 78730 SAINTE MESME

TEL:0%.30.59.41.27
mairie@saintemesme.fr

N

ARRETE DU MAIRE N°2023/12

ARRETE PORTANT ORGANISATION DE L'ENQUETE PUBLIQUE SUR LE PROJET DE
MODIFICATION N°1 DU PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU) DE LA COMMUNE DE
SAINTE-MESME

Le Maire de Sainte Mesme,

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu te code de l'urbanisme et notamment ses articles b 153-36 et suivants ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L 123-1 a L 123-19 et R 123-1 a R 123-46 ;

Vu la délibération n® 2022/27 du conseil municipal en date du 19 décembre 2022 prescrivant la
modification N°1 du Plan Local d’Urbanisme ;

Vu les différents avis recueillis sur le projet de modification N°1 du Plan Local d'Urbanisme |

Vu lPordonnance en date du20 mars 2023 de Monsieur le président du tribunal administratif
de Versailles portant désignation du Commissaire enquéteur ;

Vu les pieces du dossier soumis a engquéte publique ;

Article 1 Il sera procédé a une enquéte publique sur le projet de modification N°1 du Plan Local
d'Urbanisme de la commune de Sainte-Mesme, du 9 mai 2023 au 12 juin 2023 inclus, soit
pendant 35 jours consécutifs.

Article 2 ' M. Nicolas POLINI, commissaire enquéteur a été désignée par le président du Tribunal
Administratif de Versailles ;

Article 3 : Les pidces du dossier et un registre d'enquéte a feuiliets non mobiles, coté et paraphé par le
commissaire enquéteur, seront tenus a la disposition du public en Mairie de Sainte-Mesme, sise Place
Auguste Maquet, 78730 Sainte-Mesme, pendant la durée de enquéte, du @ mai 2023 au 12 juin 2023
inclus :

e Les lundis et jeudis de 14h00 & 18h30,
. Les mardis et vendredis de 14h00 a 18h00,
A l'exception des dimanches et des jours fériés.

Le public pourra prendre connaissance du dossier sur support papier et sur support informatique et
consigner ses observations, propositions et contre-propositions, sur le registre ouvert a cet effet en mairie
ou les adresser :
- Par courrier postal & I'attention du commissaire enquéteur au siege de I'enquéte en Mairie -4 Rue
Charles Legaigneur- Place Auguste Maquet, 78730 Sainte-Mesme.
- Par courriel & l'adresse suivante : mairie@saintemesme.fr.

Le dossier d'enquéte publique sera également disponible durant 'enquéte publique sur le site Internet
de la mairie de Sainte-Mesme a Vadresse suivante : www.saintemesme.fr.

Le dossier d’enquéte publique sera constitué :
o Du dossier de modification N°1 du PLU
o Des avis des personnes publiques associées
e De la décision de l'autorité environnementale dispensant d'évaluation environnementale la
modification N°1 du PLU.
Toute personne pourra, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du dossier d’enquéte
publique auprés de la Mairie de Sainte-Mesme dés la publication du présent arrété.



Envoyé en préfecture le 17/04/2023
Regu en préfecture le 17/04/2023
Les observations, propositions et contre-propositions du public seront ter].rustié le k]
la disposition du public en mairie et seront accessibles sur le site internel o : 07s-217805696-20230414:A202312-AR

a l'adresse suivante : www.saintemesme.ft.
Elles sont par ailleurs communicables aux frais de la personne qui en fait la demande pendant toute la
durée de 'enquéte.

Article 4 : Le commissaire enquéteur sera présent en Mairie de Sainte-Mesme, pendant la durée de
I'enquéte, pour recevoir les observations écrites ou orales du public aux dates et heures suivantes :

o Lemardi9maide9Ha 12 H

e Lelundi22 maide9ai2 H

e Le lundi 12 juinde 14 Ha 18 H 30

Article 5 : A I'expiration du délai d'enquéte, le registre d'enquéte sera clos et signé par le commissaire
enquéteur.

Dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquéteur rencontrera, dans la
huitaine, Madame Le Maire de la commune de Sainte-Mesme et lui communiquera les observations écrites
ou orales consignées dans un proces-verbal de synthése. Madame Le Maire de Sainte-Mesme disposera
d'un délai de quinze jours pour produire ses observations éventuelles.

Article 6 : Dans un délai de trente jours a compter de la date de cl6ture de I'enquéte, le commissaire
enquéteur transmettra & Madame Le Maire de la commune de Sainte-Mesme le dossier de l'enquéte
accompagné du registre et des piéces annexées, avec son rapport et ses conclusions motivées. Il
transmettra simultanément une copie du rapport et des conclusions nmiotivées au président du tribunal
administratif de Versailles et au préfet des Yvelines.

Le rapport, conforme aux dispositions des articles L 123-15 et R 123-19 du code de lI'environnement,
relatera le déroulement de l'enquéte et examinera les observations, propositions et contre-propositions
recueillies. Les conclusions motivées seront consignées dans un document séparé précisant si elies sont
favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet.

La copie du rapport et des conclusions motivées du commissaire enquéteur, déposée a la Mairie de Sainte-
Mesme et a la préfecture, sera tenue, sans délai, & la disposition du public pendant un an a compter de
la cl6ture de I'enquéte. Le rapport sera également publié sur le site internet : www.saintemesme.fr.

Article 7 : Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de l'enquéte sera publié, en caracteres
apparents, quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de
celle-ci, dans deux journaux locaux ou régionaux diffusés dans le département. Il sera également publié
sur le site Internet : www.saintemesme.fr.

Quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci, cet avis sera
également publié, par voie d'affiches, a la mairie et en tous lieux habituels,

Fait & Sainte-Mesme, le 14 avril 2023.
Le Maire,

Isabelle COPETTI
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STIC AT A R REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE VERSAILLES
20 mars 2023
N° E23000015 /78 La présidente du tribunal administratif

Décision désignation commissaire
CODE : typen® 1

Vu enregistrée le 16 mars 2023, la lettre par laquelle la commune de
SAINTE-MESME demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder &
une enquéte publique ayant pour objet :

modification n° 1 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Sainte-Mesme ;
Vu le code de ’environnement ;
Vu le code de lurbanisme ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
¢établies au titre de I’année 2023 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :M. Nicolas POLINI est désigné en qualité de commissaire enquéteur pour
I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de 1’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autoris€ &
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée & la commune de la SAINTE-MESME et a
M. Nicolas POLINL

Fait a Versailles, le 20 mars 2023.




Le 15 /06/2023

PROCES VERBAL

Enguéte publique prescrite par Madame le Maire de Sainte -Mesme et réalisée du mardi 09
mai 2023 au lundi 12 juin 2023 (arrété du 13 avril 2023).

Un seul registre d’enquéte a été ouvert.
A-Des commentaires font état d’'une adhésion au projet :

-Mr DAGUILLON. /Mr MENIEK/Mm DAPILLON/Mr MONBIN/Mm LETEMPLE VIGIER /Mr
SCHROPFER /Mr COULON.

« ..avis favorable ..y compris o I'augmentation de 'emprise au sof 6 20% .. »

« ..nous sommes favorables au projet actuel ...y compris a 'augmentation de densité de la
zone Uh avec I'emprise au sol passant de 8 a 20 %.. »

« ..avis favorable..ainsi qu’a I'augmentation de densité de la zone Uh «
« ..ce PLU me parait cohérent et adapté a I'évolution harmonieuse du village .. »
« ..fe trouve que globalement ce PLU parait adapté a notre commune... »

« ..ce PLU me parait cohérent avec une évolution sereine du village ... »

B-Des commentaires font état d’une opposition au projet, avec demandes de
précisions.

Les questions ont été regroupées par théme.
-Il est demandé a Madame le Maire de bien vouloir fournir ses observations éventuelles.

-M/Mm BRIVOT-:/Mme GRAEVE/

1/ PLU-aménagement des cldtures et abords ;

« Le fait de permettre la construction de murs magonnés recouverts d’enduit est incohérent
au sens du PADD, avec le fait de garder & notre commune sa nature campagne ....avec le
risque que toutes les haies soient remplacées par des murs ... »



Demande : suppression des phrases « mur magonné, recouvert d’enduit »

« ...Ces modifications qui autorisent des cl6tures en dur au lieu de clbtures grillagées ou
végétalisées sont ..contralre aux dispositions du 2.3 et 2.4 du PADD... »

CE/ Lors de la délivrance du permis de construire, la mairie devrait s’assurer que "enduit qui
est retenu pour les murs prend en compte ce qui existe déja pour les propriétés avoisinantes.

Il est demandé a la commune de bien vouloir apporter ses éléments de réponse concernant
les modifications apportées aux clétures et les raisons qui conduisent d ce choix.

2/articles sur occupation des sols :

« ..La phrase sur les caravanes est compliquée. Est-ce que « résidence maobile de
loisir » inclut les camping-car ?.. »

CE/ Sont interdits le stationnement de caravanes et des résidences mobiles de loisirs &
I'exclusion de celles non habitées sur un terrain ol est implantée la résidence de l'utilisateur

3/Demande de supprimer V'article 3.5 du PADD ;

Demande que soit stipulé dans 'OAP que ia partie en impasse de la rue St pré reste une
Impasse et que le chemin des écoliers reste piétonnier...

CR / La modification N°1 du PLU ne concerne aucunement le PADD ; nous serions alors dans
le cas d’une révision.

Mme GRAEVE /M, Mme ISQUIN-HERGOTT/M MUGAT/M DERMY/M FOURNIER/M
HUVET/Mme BAINIER/M BERGOUNIOUX/M ALBAREDES

1/ AUGMENTATION DE L’'EMPRISE AU SOL :

« ...comment expliquer une telle croissance (notamment en zone UH coefficient passant de 8
a 20 % )..sachant que les habitants de ce quartier résidentiel cossu ..n’en ont pas
particulierement le besoin et ne sont pas demandeurs...

...porte atteinte au caractére du chemin de Grineveau et faciliter les abus : création de
lotissements et de logements collectifs au détriment de I'environnement naturel. un
coefficient modéré serait plus sage ...

..ce projet a donc pour objet d’augmenter les droits G construire, pour densifier...ces
modifications..porteraient gravement atteinte a I'identité de notre village et aux objectifs
définis par le PADD.(protection du patrimoine naturel, mise en valeur patrimoine bdti,
..préservation des hameaux de Denisy et du petit st mesme.. »



« pourquoi différencier les coefficients des différents secteurs au regard de la justification
annoncée « d’harmoniser la notion d’emprise au sol « ?

CR : il est demandé & la commune de bien vouloir apporter ses éiéments de réponse, les
raisons qui I'ont conduit & augmenter pour chaque zone les emprises au sol (en particulier
pour la zone Uh), la rupture de l'uniformité pour les secteurs Uaa, Uab,Uac, et les
perspectives concernant le secteur du Petit st Mesme , notamment la construction possible
de lotissement..

2 /POLYGONE D’'IMPLANTATION FICTIF :

« ..la modification prévoit un polygone d'implantation de 500 m2 déformable et déplagable
dans l'unité fonciére....cette proposition est d’une trop grande souplesse car elle permet
toutes les dérives possibles.. »

« c’est le polygone qui s’ajuste au projet et non linverse.. »

« le polygone doit conserver un minimum de critéres obligatoires :orientation nord-sud,
positionnement respectant les habitations riveraines et les secteurs protégés .. »

CR : il est demandé G la commune de bien vouloir apporter ses éléments de réponse
concernant le rble des polygones, les raisons qui conduisent @ permettre leur positionnement
en dehors de la zone initialement retenue dans le PLU .et l'orientation (libre ou imposée
nord/sud) pour tout nouveau projet.

3/ CONSTRUCTIONS ANNEXES :

« ..la surface des annexes ( limité initialement & 40 m2 ) est dorénavant incluse dans
I'emprise au sol, offrant une souplesse d’aménagement..

« ..la distance d’implantation des annexes par rapport & I'habitation a été supprimée..
4/ ESPACE DE PLEINE TERRE :
« ..l faut rester prudent et modéré sur leur variation »

« ..la modification proposée d’imposer une emprise minimale de pleine terre de 20 % (zone
Ua ) va bloguer la grande majorité des projets d’extension... »

« ...quel est le besoin d’un tel changement ?... »
5/ CIRCULATION :

« 5 villas...,ce projet aménera une circulation plus intense dans ce secteur qui ne posséde que
des impasses ..qu’est-il prévu ? »

CR/il est demandé a la commune de bien vouloir apoorter ses éléments de réponse
concernant ces trois points.




Me CARRE/ M BIELECK] :

1/implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques :

« ..nous aimerions suggérer que I'alignement de la zone Uaa soit modifié & 50 métres au lieu
de 30 métres.. »

CR/1l est demandé & la commune de bien vouloir apporter ses éléments de réponse.

Mm GRANDIOT / Mr DERMY :

1/ logzements sociaux :

« ..piece n 3 b : je souhaite qu’ il soit envisagé la construction de logements sociaux ..

« ..I'OAP.. : ces dispositions ne répondent en rien a I'objectif recherché par cet OAP mais
plutdt a la volonté affichée de faire de la spéculation immobiliére... »

CR/Il est demandé a la commune de bien vouloir apporter ses éléments de réponse.

Mr DUMAS :

« .. Permettre la possibilité de rehaussement des habitations dans une limite raisonnable
sachant que 95% des habitations de la zone Ub ont été construites selon les régles plus
strictes du POS antérieur au PLU de 2018.. L’idée serait de permettre 'extension des
logements non pas horizontalement mais verticalement ... »

CR/Cette proposition est transmise & la commune ; elle ne concerne pas le projet de
modification envisagé.
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